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Los nuevos escenarios para el federalismo
mexicano
Desafios y tendencias futuras

Los textos que se compilan en este volumen son
resultado de reflexiones y propuestas puntuales que
algunos miembros de la comunidad académica vy
especialistas en la materia hemos elaborado para
nutrir el debate sobre qué hacer con el federalismo
mexicano. Desde hace muchos afios venimos
reflexionando sobre estas cuestiones y creemos que
vale la pena seguir haciéndolo para llamar la
atencién sobre ellos. Asi, en una primera seccion,
cuatro textos reflexionan sobre los aspectos
generales que implica la gobernanza federal, su
evolucion, los sistemas nacionales y el despliegue de
las politicas publicas. En una segunda parte se
revisan algunas cuestiones relacionadas con el
pacto fiscal, sus resultados, retos y perspectivas. En
un tercer apartado se relnen trabajos que analizan
aspectos particulares en materia de educacidn,
justica, seguridad publica y combate a la corrupcidn.
Finalmente, en una cuarta seccidon se expone la
situacién de las ciudades, a la vez como un llamado
de atencién sobre su importancia en el futuro y la
urgente necesidad de darles una gobernanza
adecuada.

La intencidn es que esta compilacion circule a través
de funcionarios publicos de los diversos dmbitos de
gobierno, de las comunidades universitarias vy
académicas, de gobernantes, de politicos,
legisladores, periodistas, lideres sociales,
empresarios y observadores diversos del entorno
nacional. Se trata de textos que contindan
mejorandose y amplidndose; son documentos en
trabajo continuo, que se retroalimentan de la
discusion y el intercambio. No se trata de versiones
acabadas, sino de avances en la reflexién. Su objeto
es ese, detonar la generacidon de nuevas ideas y
propuestas.
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Los derechos, econdmicos, sociales, culturales y
ambientales en México, 2023

Esta nueva edicidon de la coleccién Panorama Social,
tiene como propdsito dar cuenta de las condiciones
estructurales del incumplimiento de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales de la
poblacién mexicana. El texto supone el principio de
supremacia constitucional, conforme con el cual,
una interpretacion sistematica del orden juridico
nacional obliga a que en todas las decisiones de las
instituciones publicas se actie con base en el
paradigma de los derechos humanos, que en el
fondo se erige como el eje vertebrador no solo de la
arquitectura juridica del pais, sino en todo el
sistema de planeaciéon, programacién vy
presupuestacion de los tres drdenes de gobierno;
por lo cual, todas las decisiones institucionales estan
implicitamente obligadas a respetar la jerarquia de
superioridad del mandato constitucional y de los
tratado internacionales.

Es en ese sentido, la légica argumentativa de este
texto sigue a diversas Tesis que han emitido diversos
Tribunales Federales, y los cuales establecen tanto
criterios orientadores mediante Tesis Aisladas; asi
como mandatos explicitos que se fijan a través de
las Tesis de Jurisprudencia que se han construido
respecto del paradigma constitucional de los
derechos.
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Industria y nacién
Poder econdmico, neoliberalismo y alternativas
de reindustrializacion en la Argentina

Es ya un lugar comun decir que la Argentina en las
ultimas décadas disip6 su potencial industrial. Y que
buena parte de este proceso fue contempordneo,
en los noventa, de una audaz modernizacién. Sin
embargo esta afirmaciodn, iras alla de la certeza que
encierra, no alcanza a explicar la profundidad de
esta regresiva transformacion, y menos aun las
consecuencias que tuvo, tiene y es factible que siga
teniendo sobre la sociedad. Tampoco ilumina cual
fue suimpacto en los distintos sectores industriales,
para analizar las diferencias entre las distintas ramas
productivas, y en las empresas, valorandolas segun
su tamafio y segun el origen de sus capitales. Por
ultimo, no se ha pensado e investigado con la
intensidad que Martin Schorr lo hace qué tipo de
pais ofrece la estructura industrial actual, qué
relacién le permite establecer a la Argentina con el
mundo y qué mercado interno tienen los productos
industriales, considerando que una parte de los
consumidores fueron parcial o totalmente
expulsados del mercado por el mismo proceso de
desindustrializacion.

Para desentrafiar este proceso, Martin Schorr hace
un examen detallado de la evolucién de la industria
local desde mediados de la década del setenta hasta
el presente. Este trabajo sistematico y exhaustivo le
permite dilucidar puntos oscuros, derrumbar mitos
felices y ofrecer una imagen precisa del complejo
industrial actual. Que siempre es pensado en su
interlocucion con el resto de los actores econémicos
y, esencialmente, con los ciudadanos.

Y partir de este analisis, el autor da un paso mas y
esboza una propuesta de modelo de pais, basado en
un paradigma industrial distinto, un paradigma que
no esta refiido con la redistribucidn del ingreso, que
piensa la nacidén y la produccién al mismo tiempo, y
gue permite entrever una sociedad genuinamente
moderna. Es decir, mucho mds justa, inclusiva y
solidaria, y con mayor potencialidad econdmica.
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— 52 | Investigaciones acerca de la historia econémica
do Levene | o
Rwdfd del Virreinato del Plata Il

INVESTIGACIONES El segundo vclolurr.len. profundiza en varios aspectos

de la economia virreinal:
ACERCA DE LA

HISTORIA e Comercio: La politica comercial de la Corona

y el impacto del monopolio comercial

ECONOM ICA espanol en la region.

DEL e Finanzas: Un analisis de las finanzas y el

VIRREINATO sistema fiscal del Virreinato del Rio de la
DEL PLATA Plata.

e  Mineria y produccién: La importancia de la
II mineria y otras actividades productivas en la
economia de la época.

La obra es una de las primeras investigaciones
histdricas sistematicas sobre la economia del
Virreinato del Rio de la Plata, marcando un hito en
la historiografia regional. A pesar del tiempo, sigue
siendo una referencia obligada para historiadores e
ks investigadores interesados en el periodo colonial en

ﬁ el Cono Sur.
Libreria “EL ATENEQ" Editorial
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Otro siglo, otra Argentina
Una estrategia para el desarrollo econémico y
social nacida de la convertibilidad y de su historia

En 1989 la historia labrd tres actas de defuncion. La
del comunismo en Europa y Asia, la del estatismo
inflacionario en América Latina y la del viejo Estado
Benefactor, aqui y alla. En la primera parte de Otro
siglo, otra Argentina, esta conmocién y sus
consecuencias son desmenuzadas de manera
brillante por Juan Llach. Hacia 1991, la reforma que
llevd a cabo el gobierno del presidente Menem
sento las bases de un sistema econdmico capaz de
albergar una nueva etapa del desarrollo de la
economia argentina. Esta drastica reforma basada
en una economia subsidiaria, integrada y abierta, en
la convertibilidad, la apertura externa, el equilibrio
fiscal, las privatizaciones y la desregulacién, es
analizada en la segunda parte del libro, sin soslayar
sus errores ni sus costos, entre ellos, el desempleo 'y
los sectores que contintan siendo "las cenicientas
de la modernizacion".

Este libro imprescindible para entender la Argentina
y proyectar su futuro de forma realista abre el
debate sobre dos cuestiones decisivas: si el nuevo

Ariel sistema econdémico tiene, en verdad, el potencial de
crecimiento necesario, y cuales son las condiciones

Argentina requeridas de ningun modo automaticas ni ya
1997 establecidas para realizar ese potencial. Llach es
416 paginas exhaustivo y critico en su analisis; propone una

nueva constitucién social para construir una
sociedad mas equitativa y realizar una revoluciéon
educativa comparable a la de cien afios atras; un
Estado para el siglo XXI, fuerte, superador de las
falencias del Estado Benefactor sin renunciar a la
equidad, pero erradicando de cuajo la corrupcion.
En fin, Llach plantea en Otro siglo, otra Argentina
una estrategia de crecimiento moderna, con
creciente protagonismo del eje Sur-Norte, que nos
une a toda América, y del Este-Oeste, que nos
vincula al Asia-Pacifico, la gran compradora del
futuro para nuestros productos.
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Economia interindustrial.
Insumo producto y programacion lineal

Desde el término de la segunda Guerra Mundial, el
hecho de que los economistas se hayan encontrado
con cuestiones que no pueden tratarse facilmente
mediante el andlisis parcial o por medio del analisis
de agregados, ha producido un notable desarrollo
de la economia interindustrial. En cierta forma,
Walras y Pareto fueron los precursores, pero el
arranque de esta nueva rama de la ciencia
econdémica es el primer modelo empirico que
formulé Wassily Leontief, de quien han sido
discipulos los autores de este libro.

El propdsito de la presente obra es presentar un
estudio unificado de las técnicas interindustriales y
de sus aplicaciones empiricas. Su interés se halla en
las conclusiones acerca de la estructura y funciona-
miento de una economia segun el enfoque
interindustrial, y dentro de ello la mayor atencién se
dirige a los cambios estructurales que acompaiian al
crecimiento econdémico, problema en el cual el
analisis del insumo-producto y la programacion
lineal constituyen una apreciable ayuda para su
resolucion. Por consiguiente, Chenery y Clark hacen
hincapié en los modelos tedricos mas apropiados
para abordar los temas de politica y para emplear
los datos estadisticos facilmente disponibles, e
investigan ademas ejemplos concretos de estudios
interindustriales en diferentes paises, de cuyos
resultados dan acertada evaluacion.

Asimismo, los autores examinan la ultima
contribucion al campo de la economia
interindustrial, o sea la programacion lineal que han
desarrollado Dantzig y Koopmans y que, no
obstante  haberse  aplicado hasta ahora
esencialmente a empresas individuales, promete
adquirir mayor preponderancia en los estudios
industriales y en el analisis interindustrial.
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Epistemologia de la estrategia en economia

Este trabajo es la continuaciéon de un seminario
organizado por el centro de investigacion M.E.T.1.S.
de la Universidad Paris | (Mutations Espace - Travail
Industries - Stratégies, U.R.A.-C.N.R.S. n° 919). La
observacién inicial fue la siguiente: si bien el
concepto de estrategia y los modelos estratégicos
han invadido hoy en dia casi todas las disciplinas que
constituyen las ciencias humanas (y mas
particularmente la economia), persisten ciertas
cuestiones fundamentales porque, ante los
diferentes campos de aplicacion, los enfoques y
conceptos han cambiado significativamente.

Por lo tanto, es necesario iniciar una reflexion para
avanzar hacia una mejor comprension de las
estrategias de los actores econdmicos. Los avances
hasta la fecha se deben en parte a los avances en la
teoria de juegos. También a enfoques menos
formalizados que responden a una cierta
preocupacion por la operatividad. Son estas
corrientes y sus trazas disciplinarias las que se
exponen, discuten y comparan aqui: en economia,
sociologia y ciencias de la gestién. A riesgo de
parecer ecléctico, este trabajo las conecta: ayuda a
aclarar y hacer inteligibles las posiciones y el
significado de cada una de ellas.

Se sugiere una concepcién mds compleja e integral
de la estrategia, que permite reconocer el lugar de
la racionalidad instrumental, relativizando al mismo
tiempo su alcance. Este trabajo también puede
interpretarse como un alegato a favor de una
concepcion mds dindamica y constructivista del
juego, es decir, partiendo de la idea de que un juego
se estructura y evoluciona progresivamente, pues
nada permite considerar que siempre tenga una
existencia natural que se imponga inmediatamente
a los actores involucrados. Finalmente, se destacan
y discuten ciertos aspectos fundamentales
relacionados con la teoria de juegos.
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Populismo econémico
Ortodoxia, desarrollo y populismo en América
Latina

El populismo y la ortodoxia econémica se alternan
irracionalmente, tanto en Brasil como en América
Latina en general. Los articulos de este libro, escritos
por algunos de los economistas mas importantes
que examinan la crisis latinoamericana, definen y
analizan este fendmeno. El populismo econdmico
estuvo presente en Brasil incluso a finales de la
década de 1980, durante el periodo autoritario, y
fue seguido por un fuerte ajuste ortodoxo que
condujo a un nuevo auge populista con el retorno a
la democracia. Asi pues, el clasico "ciclo populista"
sigue vigente en Brasil, constituyendo una de las
causas fundamentales de la crisis econdmica
brasilefia. Sin embargo, no es la Unica causa, ni
necesariamente la principal, como sefialan dos de
los articulos de este libro.

El populismo econdmico se basa en un
distributivismo ingenuo vy la indisciplina fiscal. Cree
que el desarrollo econémico y la distribucion del
ingreso son objetivos que pueden lograrse con
relativa facilidad mediante, por un lado, el aumento
de la inversidn y el gasto social del gobierno, y, por
otro, el aumento de los salarios. El resultado es
déficit publico, crisis fiscales e inflacién, si no
hiperinflacion.
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Redvolucién
Los cambios sociopoliticos a través de las redes

Carlos Augusto Jiménez Zarate sociales

.y Redvolucién. Los cambios sociopoliticos a través de
RE(IVO l“C]O l]_ las redes sociales, es una interesante aproximacién
a las llamadas TIC (Tecnologia de la informacién y la
comunicacioén) y sus funciones en el mundo de hoy.
Con ejemplos concretos, el autor advierte acerca de
numerosos movimientos sociales, que alentados
por las Redes, han materializado cambios
importantes en los contextos politicos de sus
respectivos paises.

Los cambios sociopoliticos
a través de las redes sociales

La mirada critica del autor, no sdlo conecta estos
sucesos a la Red, sino que hace una alerta puntual
sobre el peligro de anulacidon de las libertades
individuales que estos mismos medios podrian
representar. El libro propone la lectura de un texto
alentador, sobre las posibilidades que las redes
sociales ofrecen para la construcciéon de un futuro
distinto a lo que suponemos, tanto en lo social como
en lo econémico a nivel mundial.
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é¢Adonde va el pueblo norteamericano?

DANIEL GUERIN Il

o 3 En este segundo volumen de ¢Addnde va el pueblo
éADONDE VA norteamericano?, Daniel Guérin completa su
estudio de las principales fuerzas sociales de

5 Estados Unidos. Después de las primeras dos partes,
EL PUEBLO La tirania y La rebelion obrera, que integran el

primer volumen, aparecen en este la tercera parte,

NORTEAMERICANO ? erae;;e"én agraria, y la cuarta y Ultima, La rebelion

Guérin, con una adecuada y objetiva seleccion de
datos, traza un cuadro firme y preciso del conjunto
de la agricultura norteamericana, mostrando cémo
Estados Unidos, la nacidn industrial mas
desarrollada del mundo, tiene un candente
problema agrario que no ha logrado resolver.
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